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A. Notas a la LGRA [2017]

l Z Reégimen transitorio
5 A lusién de los tipos administrati jal <
parente exclusion de los tipos administrativos especiales S
Ausencia de mecanismos alternos de resolucion de controversias
y formas anticipadas de terminacion del procedimiento
Vinculacién entre derecho administrativo disciplinario y derecho N
I &
penal
I © Calidad de victima en el derecho administrativo sancionador Q
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Implicaciones procedimentales de las denuncias anénimas Y
Juzgados municipales y el sistema nacional anticorrupcion N
Régimen de responsabilidades y sanciones. Gobernabilidad, @
impunidad y corrupcion

] o /N
Servidor publico. Concepto ~

Necesidad de la profesionalizacion o especializacion del personal
N
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Consideraciones sobre el impacto institucional de los

N

procedimientos de responsabilidad administrativa y su sancion

¢ Momento exacto en que se interrumpe el plazo de la prescripcion q

@3 Nota a la acumulacion X

B- Nota al recurso de reclamacion ’
L. BATE A "'!!

O Nota al recurso de revision &uggnnupcmn i N

REFLEXIONES Y EXPEREENCIAS
MULTRATERALES
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© Efectos de la ejecucion inmediata de una resolucion que impone
.- . - . . #ia aw N
la sancion de inhabilitacion a un servidor publico por la ‘,
comision de una falta administrativa no grave

® Homologacion de las faltas graves y no graves, una discrepancia @“
entre el ambito federal y la realidad de Guanajuato ~

N
l Il El papel de los tribunales administrativos en el marco del SNA <
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B. Nuevas Notas al SRA [2026]

Perspectiva Convencional: Derechos Humanos en el Derecho
Administrativo Disciplinario

De las pruebas

;. Bienes juridicos tutelados? Diferencia entre el derecho penal
disciplinario y el derecho penal (Gandara, 2025)

Incorporacion de medidas de proteccion a personas denunciantes de

asuntos de violencia de género
Investigacion de las violencias desde la metodologia de la violencia
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€. Buenas Practicas y Caso Exito

Incorporacion de mecanismos alternos de solucidon de controversias y
formas anticipadas de terminacion del procedimiento

Uso de técnicas, tecnologias y métodos de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos que se investigan

Intervencion o no de la persona servidora publica denunciada en la
etapa de investigacion, consideraciones al respecto
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CASO 1 “Simulacién en cumplimiento de requisitos”
(Grave)

« Conducta: Simulacion de dar cumplimiento con la regla establecida en el articulo 42, fraccion VII, de la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, que sefiala como impedimento para
participar en los procedimientos de contrataciones publicas de dicha ley, a las personas que desempefien
un cargo en el servicio publico, sin la autorizacion previa y por escrito del Organo Interno de Control, pues
en su caracter de persona fisica, obtuvo la adjudicacién directa de contratos para prestar servicio de
mantenimiento a la FGEG.

« Falta administrativa atribuida: Articulo 69, primer parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y su precepto correlativo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, calificada como grave; precepto que a la letra dice:

“Sera responsable de utilizacion de informacion falsa el particular que presente documentacion o
informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
procedimientos administrativos, con el propdsito de lograr una autorizacién, un beneficio, una ventaja o

de perjudicar a persona alguna. ” \ 4
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 Elementos probatorios: Documentales publicas consistentes en nombramiento de la persona servidora
publica, carta bajo protesta de decir verdad donde sefiala que no tiene impedimento alguno para ser
proveedor, copias certificadas de los contratos adjudicados, expediente administrativo del tramite relativo a
la inscripcion para el registro en el Padron de Proveedores.

« Determinacidn por parte del TJAEG: Se resuelve que hay responsabilidad administrativa por parte de la
persona servidora publica y se determina imponer la sancion correspondiente a Inhabilitacion temporal
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, segun corresponda, por un
periodo de 3 meses.

 Defensa Juridica de la determinacién: La persona servidora publica no recurrié la Resolucién emitida

por el TIAEG.
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¢Por qué se consideran casos de exito?

 Se acreditd correctamente la conducta

Se respetaron las garantias de la persona servidora publica
La investigacion fue suficiente y objetiva
La resolucion estuvo debidamente fundada y motivada

La determinacion, que fuera recurrida por la persona servidora publica, fue
confirmada por el Organo Jurisdiccional
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Caso practico de
investigacion y calificacion
de faltas no graves




De la investigacion a la resolucion: prueba
circunstancial, perspectiva de genero en un
procedimiento de responsabilidad administrativa




Ruta de exposicion

Denuncia

Que se
afirmo y por
qué
ameritaba
investigacion

Investigacio
n

Qué se pidio,
que se
obtuvoy
qué acreditd

Calificacion

Como se
formuld el
IPRA Yy por
qué fue no
grave

Procedimient
o

Defensaq,
pruebay
valoracion

Resolucion e
impugnacion

Sancion,
revocacion y
control
jurisdiccional
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Criterio para exponer el caso

Proteccion de datos

Se sustifuyen nombres, domicilios,
folios, nUmeros de empleado y datos
que permitan identificacion.

Nombres ficticios

Rosita: denunciante
Juanito: servidor publico
Lupita: testigo de descargo
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Denuncia

Hechos denunciados.

N\

Implicado. Juanito servidor publico de la administracion
publica centralizada.

Hechos. Rosita, persona denunciante senala que un servidor publico, durante una
visita para la dictaminacion respecto de la entrega de un apoyo social, acaricio
su hombro mientras le hacia comentarios sexuales, condicionando la autorizacion
del apoyo social a cambio de un favor sexual.
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1. Denuncia: origen del caso

Contexio Visita Hecho
Rosita solicitd un o oge o -
calentador solar dentro dOmICIIIGrIG denunCK]dO
de un programa . o i
municipal de apoyo Juanito fue comisionado Sgggﬂigg's'co {2
social. para realizar una visita oY

de dictaminacion en el comen’rono; qle indole
Juanito intervenia en la domicilio de Rosita. sexual condicionando
atencion y dictaminacion la autorizacion del
de esas solicitudes. apoYo.

El contacto surge por una funcion publica, no por una relacion privada.
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Hechos denunciados: expresiones y tocamiento

Contacto fisico

senalado . ,,
Me invitas a pasar a tu casa

Rosita  refiere que  Juanito “Me tienes que dejar pasar”

comenzd a acariciar o fomar su AU GO EOUDVE CT e IF el el

“...un favor sexual a cambio”

hombro sin consentimiento, “Hablame cuando lo necesites”

mientras solicitabba ingresar Al
domicilio.

La conducta se valora como conjunto: funcion publica + visita + insistencia + contacto

+ expresion sexual.
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Primer reto: no habia prueba directa plena

No existia Pregunta Pregunta
» Grabacién equivocada correcta
e Video sLe creemos o no le sQué partes del
° Fo’rogroﬂ'a del creemos a Rosita? relato pueden
contacto verificarse
e Reconocimiento Esa no puede ser la objetivamente?e
del servidor publico metodologia de una

autoridad

investigadora.
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2. Investigacion: convertir relato en hechos verificables

Solicitud Calidad Funciones

sRosita solicitd sJuanito era servidor sTenia intervencion en
formalmente el apoyo? publico? el programae

Comision Presencia Conducta

sFue enviado al s Acudio el dia y hora 5Qué elementos
domicilio? senalados? corroboran la narracione

La investigacion se diseno por elementos: cada hecho debia tener una fuente de
corroboracion.
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Cronologia de investigacion I: del tramite al expediente

m Actuacion Qué acredito

Solicitud del Registro y expediente Existencia real del
Apoyo administrativo framite

Primer Informacién a la Quién atendido y cOmo
requerimiento dependencia se tramito

Documentacion
del programa

Paradmetro objetivo de

Manual, formatos y criterios .
actuacion

La documentacion institucional permitio reconstruir la ruta ordinaria del apoyo soc:/Q g,xvrt
G
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Cronologia de investigacion Il: comisidny visita

Actuacion Que se obtuvo Elemento acreditado

Reqguerimiento sobre
comision

Memordndum de visitas Juanito fue comisionado

Recibo, dictamen y

Revision de formatos Acudio al domicilio

reporte
Contraste con Fecha, hora y lugar ., e
., . Corroboracion periférica
declaracion coincidentes
Oficios Vehiculo y atencion Condiciones externas de
complementarios brindada ejecucion

AT

La fuerza probatoria surge de la
CONGREsocoincidencia entre documentacion oficial

INJERESTATAL relafo de la denunciante.



Hechos base acreditados antes del IPRA

« Rosita solicitd formalmente el apoyo social.

« Juanito era servidor publico adscrito al area
competente.

« Juanito fue comisionado para lo
dictaminacion.

« La visita ocurrido en el domicilio, fecha y

norario aproximado senalados.

« Lainferaccion derivo directamente del
ejercicio de una funcion publica.
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3. IPRA: imputacion concreta y calificacion

Conducta atribuida Encuadre normativo

« Elementos del 194 LRAEG

Faltar al respeto a Rosita al acariciar - Bresunel Fime celGRE

su hombro sin consentimiento y LRAEG. Articulo 49, fraccion |
hacer comentarios de tipo sexudl, Codigo de Etica. .
solicitando un favor sexual a \P/rcljrl]grl%g ?eesé)é?gemonollsmo
cambio dg la autorizacion del Dignidad TG
apoyo social. Jurisprudencia 1a./J. 37/2016

La investigacion se convierte en imputacion: sujeto, conducta, contexto, norma y
medios de prueba.
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Descomposicidn de la falta para su acreditacion

Sujeto

Servidor publico en
funciones

Deber

Respeto vy frato
digno

Solicitud previa
Apoyo social

formalmente
solicitado

Hecho
Comentarios sexuales

y focamiento no
consentido

Falta acreditada

Comision oficial
Visita de

dictaminacion
asignada

Circunstancias

Tiempo, modo y
lugar acreditados
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Matriz de valoracion de pruebas

Elemento a probar

Calidad de servidor
publico

Solicitud de apoyo
Comision oficial
Tiempo vy lugar
Conducta verbal

Descargo

Nombramiento, perfil y adscripcion

Expediente administrativo de la
solicitud

Oficio y memorandum de visitas

Recibo, dictamen, reporte y
memorandum

Declaracion de Rosita +
corroboracion periférica

Testimonial y capturas de WhatsApp

Pleno: documental publica
Pleno: documental publica

Pleno: documental publica

Pleno respecto del
contexto

Valor reforzado por
adminiculacion

Alcance limitado/indiciario
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Criterios para dotar de eficacia probatoria la comparecencia de la denunciante

XM
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Edad y estado

Valoracion de la declaracion de Rosita

Capacidad:

consciente
permitieron
apreciar
claramente
POr suUs
sentidos

Consistente:
Uniforme en las
circunstancias
esenciales

(modo, tiempo,
lugar, identidad
del servidor
publico)

Verosimil: Tiene
apariencia
verdadera; encaja
l6bgicamente con
suU presenciay la
comision oficial del
sujeto a
procedimiento

Testimonio de
Rosita

Confiable:
Libre de
indicios de

mala fe;
improbable
que exista un

afdn de
perjudicar sin
motivo.

Creible: Sin
tendencia a la
fantasia o
exageracion;
relato 16gico sin
emocionalidad
subjetiva
extrema.

La declaracion no se valora en aislamiento: se confirma con datos

periféricos y se examina su coherencia interna.



Perspectiva de Género

1. Naturaleza Oculta: 2. Testimonio de la 3. Contexto de

Denunciante. Vulnerabilidad.

Los actos de indole Prueba fundamental, Se encuentra en
sexual ocurren en siempre que sea verosimil, y cierfa desigualdad
ausencia de terceros. se corrobore con cualquier primeramente por

otro medio probatorio razdn de géneroy en

incluyendo aquellos que se segundo lugar al
consideren como indicios. tener la necesidad

de solicitar apoyo

social.
Tesis aislada SCJN, Registro digital: 2015634, Tesis 1a. CLXXXIV/2017 (10a.) >
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4. Defensa del servidor publico

Debido proceso

Alego falta de precision
y motivacion.

Testigo

Sostuvo que la testigo
de descargo
desvirfuaba los hechos.

Tipicidad

Cuestiond encuadre en
articulo 49, fraccion |.

WhatsApp

Aportd capturas para
mostrar comunicacion
cordial.

Prueba directa

Negd comentarios y
tocamiento; senald
insuficiencia probatoria.

Presuncion

Invoco presuncion de
iInocencia y carga de
prueba.
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Defensa

Alcance del Testigo de Descargo

Argumento de Defensa Razonamiento Resolutora

Recepcion parcial: Se acepta que no

Lupita testificd haber -
hubo contacto fisico.

estado en el lugar de

los hechos y declara Atesto: La testigo admite haber estado a 3

que no hubo o 4 metros de distancia, dentro de un
tocamientos fisicos vehiculo estacionado en el arroyo
hGCIIG |O denUﬂCiCIﬂTe 3 0 4 metros vehicular.

imposibilidad
acustica

Conclusion: Es fisicamente imposible que la
testigo haya podido escuchar, desde esa
distancia, los comentarios de tipo sexual
emitidos en un tono conversacional. La
conducta verbal subsiste de manera
infacta.

WXV

CONGRESO
INTERESTATAL

DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES



Alcance del testimonio de descargo

Argumento de defensa Dato critico

La testigo se
encontraba
aproximadamente a
3 0 4 metros, denfro o
junto a un vehiculo.

Lupita dijo estar en el lugar
y que no observo el
tocamiento ni escuchod
comentarios indebidos.

Razonamiento

Su testimonio confirma
presencia y contexto,
pero no desvirtua de
forma plena los
comentarios emitidos en
tono conversacional.

Valor probatorio parcial: una prueba puede ser Util para unos hechos e insuficiente

para otros.
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Estandar de prueba y presuncion de inocencia

Regla de irato Carga probatoria

Juenie conserva - : Articulo 135 LRAEG: la autoridad
presuncion de inocencia : )
investigadora debe demostrar |a

durante el procedimiento :
. . ) veracidad de los hechos vy |a
administrativo sancionador. - S
responsabilidad atribuida.

La pregunta no es si Juanito probo su inocencia, sino si la autoridad probod la
responsabilidad.
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5. Individualizacion de la Sancion

(o

684

En Conira

1. Nivel jerarquico: Nivel medio
(tabular 6).

2. Antiguedad: Mdas de 10 anos

en la administracion. Poseia plena
experiencia y conocimiento de las

3Ot Hdiciones exteriores y medios de
ejecucion: Dejd6 de cumplir con sus
obligaciones de regir su actuar con el
valor de respecto y profesionalismo al
hacer comentarios de tipo sexudl,
refiiendo que le soltard un favor sexual
a cambio de un apoyo social.

Suspension del empleo, cargo o

C A favor

1. No Reincidencia: Oficio de la
autoridad competente en el senala que
el sujeto a procedimiento no cuenta
con antecedentes de sancion
administrativa.

_/
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Recurso de revocacidn: agravios

Violacion al debido proceso y presuncion
de inocencia.

Atipicidad: falta de encuadramiento
exacto.

Valoracion probatoria y duda razonable.
Peticion de estudio de fondo.

Tutela judicial efectiva.
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Resultado

AQravios
infundados e
Inoperantes.

Se confirma lo
resolucion
administrativa.



Nucleo del debate probatorio

Defensa

Respuesta

Testigo de
descargo

Declaracion de
Rosita

Duda razonable

Se encontraba en el lugary no
observd conducta indebida.

No puede bastar por si sola.

Ausencia de prueba directa.

Se acepta su presencia, pero se
limita el alcance por distancia y
condiciones de escucha.

Se valora con perspectiva de
género y corroboracion
periférica.

La convergencia de indicios y
documentales vence la hipotesis

de inocencia.
WRVFg
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Puntos resolutivos del recurso

Competencia

Se reconoce
competencia de la
titular del OIC para
resolver el recurso.

Confirmacion

Se confirma lo
resolucion definifiva
emitida en el
procedimiento.
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Sancion

Se confirma la
sancion.

Se informa via de
impugnacion ante
el TJA.



Juicio de Nulidad

Conceptos de impugnacion

e \ 1 f \
Concepto 1: Forma y Tipicidad Concepto 2: Valoracion Probatoria
El Alegato: El Alegato:
Falta de fundamentacion y motivacion. Vulneracion a la presuncion de inocencia.
El Argumento: El Argumento:
El actor afirma que no se le indicd clara y Acusa a la autoridad de incongruencia al
precisamente qué obligacion incumplié darle valor probatorio parcial a su testigo
dentro de la pluralidad de hipdtesis del de descargo y otorgarle valor total y
Articulo 49, vulnerando el principio de preponderante a la declaracion de la
tipicidad. ciudadana denunciante.
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Refutacion 1. La Ausencia de
Tinmi~criaA~A

Actor Resolucion

9 9

« No se me dio a conocer de manera claray 1. Sise le indico de manera precisa y especifica
precisa la hipotesis del articulo 49, fraccion | la hipdtesis que infringid, ademds de que la
de la LRAEG gue supuestamente infringi. conducta reprochada si encuadra en la

hipotesis normativa indicada.

2. Ademads de que se desarrolld y puntualizd los
motivos razones y circunstancias de como se
contravino la obligacion dispuesta en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, especificamente del
arficulo 49 fraccion |.
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Refutacion 2. Ponderacion de Pruebas

Comparecencia vs. Testimonio testigo

Comparecencia. Conforme a la naturaleza TJA: La autoridad expreso como
de la conducta desplegada por Juanito, su razonamiento légico juridico, que Ila
valoracion exige una atencion cuidadosa, conducta infractora consistia en dos
asi como su posible confirmacion con ofros acciones, una era acariciar el hombro de
medios de prueba. I.LV.M.S., vy la otra era hacer comentarios de
tipo sexual, el cual consistid en un favor
sexual a cambio de la autorizacién a la
solicitud para el calentador solar; y que por
tanto, si la testigo tuvo a la vista a los
involucrados se desvanecia la primera

accion, mds no la segunda.
WXV
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Testigo: Se le dio credibiidad tanto a la
testigo como a su testimonio, siempre
mientras existiera coherencia enfre los
hechos y lo manifestado.



Decisivo. La Perspectiva de Género

El TIA senald: La autoridad al analizar el tfema con perspectiva de
género, de conformidad a la jurisprudencia de la Primera Sala de lo
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, llegd a la conclusion de:

Necesidad Socioeconomica

La ciudadana pertenecia a un sector
vulnerable, con la necesidad imperante de
solicitar un apoyo gubernamental

Condicion de Género LaAsimetria
Desigualdad inherente de poder de Poder
frente a un servidor publico varon
en posicion de autoridad.
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Confirmacion de Resolucion Impugnada

Motivacion, Sana Critica y Congruencia

Identificacion Precisa Cero Manifestaciones Genéricas

Se identificé cada uno de los agravios La autoridad no se limité a repetir la
formulados en el recurso de revocacion sin resolucion primigenia; desarrollé razona-
omitir ninguno. A mientos |égicos, propios y estructurados.

Confrontacion Probatoria Reglas de la Logica

Cada argumento fue contrastado <: El alcance y eficacia demostrativa de cada

directamente con el material probatorio elemento se explicd bajo los principios de
(las declaraciones, el contexto espacial). la sana critica.

WXV
CONGRESO
INTERESTATAL

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN



Ejecucion de la Sancion

Q Causa Estado sentencia emitida por el Tribuna de Justicia Adminisirativa del Estado
de Guanajuato.

@ Titular del Organo Interno de Control remite las actuaciones a la Autoridad Resolutora
a efecto de que se proceda a la ejecucidn de la sentencia.

Avutoridad Resolutora solicita al superior jerarquico del sujeto a procedimiento
sancionado haga efectiva la sancion impuesta.

Eﬁ Hecha efectiva la sancion impuesta la autoridad resolutora solicitd el registro del
servidor pUblico sancionado.
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Lecciones del caso para investicar faltas no graves

grejuz ar. .
enuncia inicia la

investigacion, no
determina la
responsabilidad.

Valorar limites

Cada prueba tiene un
alcance especifico.

Descomponer hechos

Cada afirmacion debe
traducirse en elemento
verificable.

PebldR RIgSTES

presuncion de
Inocencia son
indispensables.
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Adminicular

La fuerza surge de la
convergencia
probatoria.

Calificar con recmon
oconc{uc? R

conectarse con un
deber normativo
concreto.



Conclusion

Investigar no es confirmar una denuncia: es comprobar,
descartar, valorar y decidir con prueba suficiente y
debido proceso.

Muchas gracias
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